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Recurso de Revision: R.R.A.lL
0192/2020

Recurrente: N

Sujeto Obligado: Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca

Comisionado Ponente: C. Josué
Solana Salmoran.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a nueve de junio de dos mil veintidés. - - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.I.0192/2020 en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por
B - 0 sucesivo Recurrente, por inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacidn por parte de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Oaxaca, en lo sucesivo Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucién tomando en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacion.
Con fecha cuatro de diciembre del afio dos mil veinte, el persona Recurrente realizd
al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del sistema
electrénico InfoMex-Oaxaca-Plataforma Nacional de Transparencia, misma que
quedo registrada con el niumero de folio 01325220, y en la que se advierte que
requirio lo siguiente:
"Por medio del presente solicito la comunication, correo, oficio o informe si el
Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado de Oaxaca le reintegro el saldo
financiero no pagado en cantidad de $272,931,110.40 (Doscientos Setenta y Dos
Millones Novecientos Treinta y Un Mil Ciento Diez pesos) correspondiente al
contrato numero IEEPO/UE-007/2016 derivado de la licitacion publica numero EA-
920037993-N1-2016, al no haberse enterado dicha cantidad a CONFECCIONES
SOPAK, S.A. DE C.V. antes del 31 de diciembre de 2016, conforme a lo dispuesto
por el numeral 6 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2016.”
(SIC.)

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha catorce de diciembre del afio dos mil veinte, a través del sistema
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electrénico InfoMex-Oaxaca-Plataforma Nacional de Transparencia, la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado dio respuesta mediante oficio numero
SF/SI/PF/DNAJ/UT/R819/2020, suscrito por la Licenciada Shunashi Idali Cabellero
Castellanos, Habilitada de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas,

en lo que interesa en los siguientes términos:

o

Reyes Mant‘e'cén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 14 de Diciembre de 2020.

VISTA la solicitud de acceso a la i i i
ainformacion preseditada el 4 de Diciembre del presente afio en el Sistema de Registro
0s Personales de la Plataforma Nacional de Transparencia registrada con

nte: “Solicito en versién publica y de forma digital todo tipo de

| documentos, datos y reportes R
i : it : . de forma ‘enunciativa mas no limitativa: oficios, correos electrénicos,
. tarjetas informativas, minutas de reuniones entre otras

e ue hayan solicitado por los érganos de control
y fiscalizacién estatales o federales referente al
Utiles Escolares”, derivado del

: programa estatal “Dotaciéon Gratuita de Uniformes y
; _’_d.._.%\uoceso de_licitacién publica nacional EA-920037993-N1-2016, con
¢ humero de contrato IEEPO/UE/007/2016 del afio 2016. (Informes en lo particular al programa estatal en

especifico d.e .ese afo (2016), y los informes que se hayan suscitado hasta la fecha de la presentacién de
 laactual solicitud de acceso a la informacién)” y éon -

de Solicitudes de Informacién Publica y Dat
el folio 1322520, consistente en |o siguie

FUNDAMENTO °

30 Ao Vs
E..?%ulos 1y 6 apartado A de la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos; 3 y 90 fraccién II, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 1, 2, 3 fraccion |, 27 fraccion XII y 45 de la Ley Organica
:mwgf;ijécutivo del Estado de Oaxaca; 1, 4, 7, 19, 23, 25, 45 fracciones'll, IVy V, 125, 132 y 136 de la Ley General
wq:ed"ﬁ'ansparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 2,3, 4, 5, 7 fraccion |, 9, 10, 12, 19, 50, 53, 56, 57, 63, 64 y 66 de
i . laley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca vigente, 1, 4 fraccion Il inciso c),
| 38 fraccion VIIl del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado y oficio
' SF/SI/PF/418/2019 de fecha 3 de mayo de 2019 por el que se designa al personal habilitado de la Unidad de
Transparencia, y

CONSIDERANDO

En apego a las diversas medidas adoptadas por el Gobierno Federal y Estatal, incluidas las contenidas en
el “Acuerdo por el que se dictan las medidas urgentes necesarias para la conservacion de la Salubridad Publica del

Estado” publicado el 25 de marzo de 2020 en el Periédico Oficial Gobierno del Estado de Oaxaca, y el “Acuerdo

or el que el Consejo General de Salubridad declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la

epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, publicado el 30 de marzo de 2020, en el
Diario Oficial de la Federacion.

—_— e s

Asi mismo que con fundamento en lo establecido en el articulo 19 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas

del Poder Ejecutivo del Estado es competencia de la Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria “Solicito en
jecutivo

s

; mentos, datos y reportes ( de forma enunciativa mas
versién publica y de forma digital todo tipo de docu

no limitativa: oficios, correos electrénicos, tarjetas informativas minutas de reuniones entre otras) que
a: ofi

tal Dota on G H if Uti " | rograma
S |
t de Uni ormes t les Escola'es derivado del proceso de lici
cion Gratuita e

— = L v / E/00 /2016 del afio 2016. (Informes
' mero de contrato IEE
. | E/ "920037993-,“1-2016 con nu PO/U : l]f ; n

i 2016
i specifico de ese aio
> I\—o ey r: T | solicitud de acceso a la informacién)”

hasta la fecha de la presentacién de la actu

Y

: ; 4 i : ficio de
yeesta Unidad de Transparencia dando atencién a la presente solicitud de informacion, solicité mediante 0

d ; i sta
almero SF/SI/PF/DNAJ/UT/659/2020 a la Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria, dependiente de €

; ; B ; jante oficio
secretaria de Finanzas, diera contestacién a los cuestionamientos solicitados; area que median

5F/ch/ost‘l/ZOZO remitio la informacion que se da a conocer en la presente.
RESUELVE

J { . |
PRIMERO: Se da respuesta a |a solicitud de acceso a la informacién presentada el 4 de Diciembre de 20?0; elnde
sistema de Registro de Solicitudes de Informacién Publica y Datos Personales de [a plataforma Naciona Ie
Transparencia registrada con el folio 1322520, Informando al solicitante que mediante oficio SF/DCG/054 2020 la

2 ey P s
subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria, perteneciente a esta Secretaria dio_contestacion a
cuestionamientos mismo oficio se anexa para su consulta.
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Me refiero a su oficio nam, SF/SI/PF/DNAJ/

UT/659/20 i - "
que sea buscado dentro de los expedientes § /659/2020 del mes y afio en curso, en el que solicita la colaboracion a fin de

g\;ezg%an en;sta Direccién, algiin punto del planteamiento realizado por el
Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Eje‘cl?ltil\so jelacliusz(éz 3ilzbmaeullebl{:lr(:-ncts dedl 3r[|C}1|° % de.l Rggl-?me":O
siguiente: “Solicito en versién publica y ‘de forma digital tod ti gd d iantas, datos ¥ renortes (e Frine
enunciativa mas no limitativa: oficios, ¢ S s b s Y e, (e farms
y lir : oficios, correos eléctrénicos, tarjetas informativas, minutas de reuniones entre
otras) q,ue hay:;m sohcnyado por-los 6rganos de control y fiscalizacion estatales o federales referente al programa
estatal "Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares”, derivado del proceso de licitacién piiblica nacional EA-
920037993-N1-2016, con numero de contrato IEEPO/UE/DOZZZO_]G del afio 2016". (Informes en lo particular al
“'smgrama estatal en especifico de ese '?ﬁo (2016), y los informes que se hayan suscitado hasta la fecha de la
:&pfuggmén de la actual solicitud de acceso.a la informacién).” .
«Riyado de lo sefalado con antelacion, n esta Direccion de Contabjlfd_'ad Gubernamental se realizé una biisqueda
@,@xmw" las solicitudes de informacigp relacionadas con las auditorias respecto a ese programa estatal, efectuadas
wxP9F 10s 6rganos de control y fiscalizacién estatales o federales‘cor—respondicntes al ejercicio fiscal 2016, sin encontrar
informacién alguna al respecto. it a7y
Seinforma lo anterior con fundamento €n lc;'i articulos 1,2,3, 4, 17, 18, 19, 33, 34, 35, 36, 40, 41, 42, 43, 44,45 y 46 de la
Ley General de Contabilidad Gul)ernaldt‘maj 1 péarrafo segundo, 2 fraccién XXIV y LXX, 4 parrafos segundo, tercero y
cuarto, 85 de la Ley de Presupuesto y Respopsabilidad Hacendaria y su Reglamento; 1, 2, 43, 44 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Oaxaca. | !
J
Lo que se informa con fundamento en las fac
27 fraccién XI1, 29 primer parrafo y 45 fraccionLIX de !
2,4 fraccién Il inciso a), 16 fraccién/1l y IV, 20 figccion
Ejecutivo del Estado vigente.

uitades previstas en los articulos 1, 2,3 fraccion |, 6 segundo parrafo, 24, 26,
a Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; 1,
XVIII del Reglamento Interno de la Secretarfa de Finanzas del Poder

i

i
o ©+ 4 a_ —i arhnea v distinguida consideracion,

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha quince de diciembre del afio dos mil veinte, el sistema electrénico IfoMex-
Oaxaca-Plataforma Nacional de Transparencia, registro la interposicion de Recurso
de Revision promovido por la persona Recurrente, mismo que fue recibido por la
Oficialia de Partes del extinto Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca y turnado el dieciséis de
diciembre del afo dos mil veinte a la ponencia del entonces Comisionado C.
Fernando Rodolfo Gdmez Cuevas, en el que por medio de documento adjunto

manifestd como Razon de la interposicion, lo siguiente:

"La respuesta recaida es de otra solicitud de acceso a la informacion, misma que se
puede constatar en el nuimero de folio y sobre todo en la pregunta.

Es por ello, solicito se le de vista al drea correspondiente, dado que es una mala
practica por parte del sujeto obligado tratando de no cumplir con el debido y
congruente acceso a la informacion, sfiendo esta actitud tan recurrente,
incrementando este tipo de estas malas practicas, dando a entender un dolo en el
actuar.”

(Sic).

CUARTO. Admision del Recurso.

Mediante proveido de fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil veinte, el
ciudadano Fernando Rodolfo Gdmez Cuevas, Comisionado del entonces Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, a quien por turno le correspondié conocer del asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.I/0192/2020, ordenando

integrar el expediente respectivo, poniéndolo a disposicion de las partes, para que
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dentro del plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a
aquel en el que se le notifique el mencionado acuerdo, formularan alegatos y

ofrecieran pruebas.

QUINTO. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil veintiuno, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos fuera del plazo
que le fue concedido para ello, mediante oficio SF/SI/PF/DNAJ/UT/RR861/2020, de
fecha treinta de diciembre de dos mil veinte, signado por el Director de Normatividad
y Asuntos Juridicos y Personal Habilitado de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, Miguel Agustin Vale Garcia, manifestaciones que realizd en

los siguientes términos:

£stando dentro del plazo concedido para tal efec(o; en términos delo.dispuesta por los articulos 150 fraccion Il de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Iriformacidn publica, 138 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la

" i A
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,.rindo el informe correspondiente a esa Comision Instructora, el cual hag

en los siguientes términos: ) §

PRIMERO: El acto que se pone a consideracién para ser revisado es, ES PARCIALMENTE CIERTO.

3 o . -,
Afi i6 e se hace tomando en consideracion el ¢ontenido de la Resolucion numero SF/51/PF/DNAJ/UT/R819/2020
irmacion qu :

de fecha 14 de diciembre de 2020.

SEGUNDO: £l motivo de inconformidad al que alude el solicitante es:

!

La respu e L t 5’ inform: cion, misma que se puede constatar
I recoida es de otra solicitud de acceso a la informacién, mis
a respuesta id

nia.
en el nimero de folio y sobr do en la pri

actica por parte
vista al area correspon iente, dado ung mala
e

o ESEO!EOSQC!OSE[;! s 2a ¢ spond| , dado que es g mala pr por p
del sy elr’a obi : ai do tratando de no_cumplir con ebido_y congruente acceso a la_informacidn,
' i | debid 1{
” - n ndo_este tipo de estas_malas ractic dando a
en recurr i i
s te, incrementa! do
iendo_esta actitud _tan_recu ! ¢

”
entender un dolo en el gctuar..

or humano, efectivamente se solicité al drea

; n err

a que debido a U )

A lo que este Sujeto Obligado se manifiesta q 42 mediante su folio, sin Iuslin:aclonvrecakando que los que
solicitada m

o era la _
correspondiente una informacién que N u'en relacién a lo solicitado mediante folio 1322520, se

forma q
o de elaborar &l oficio, se (" Presupuesto nsabili

fue un error al moment o la_Ley Estatal

que de acuerdo al

o T uestar sus _activid.

indica al solicitante ahora recurr )y - © o i e

de gasto 2 ontrolar y evaluar su ividades. El

H rla_Los Ejecutores - e i
- blecer medidas P2 a |3 administr
ituci i ta

Institucionales, asi como es

jercicio del presupuesto, res; uardo custodia de I3 di o T toria es responsabilidad de
e cumentaci N justificativa y comproba
los Ejecutores de gasto; por lo ue debers dirj ir su solic tud al ejecutor d m

asto en menci

or lo ya expuesto, se solicita a u i
porloy sted Ciudadano Comisionadg, se deje sin materia el recurso de revisién interpuesto.

& chlo 8l numaro

En el mismo acuerdo se tuvo por fenecido el plazo de la parte recurrente quien no

realizd manifestacién alguna.

SEXTO. Acuerdo para mejor proveer.
Mediante el referido acuerdo de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil veintiuno,
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para mejor proveer y en aras de garantizar el derecho de audiencia y de acceso a la
informacioén, con el escrito de manifestaciones presentadas por el Sujeto Obligado,
conforme a lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
estado deOaxaca, se dio vista a la parte recurrente por el término de 3 dias habiles,
a efecto que manifestara lo que a sus derechos conviniera, apercibida de que una vez
transcurrido el plazo, se hubiera manifestado o no se procederia al cierre de la

instruccion en el presente procedimiento.

SEPTIMO. Cierre de Instruccién.

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la persona recurrente sin
que esta realizara manifestacion alguna dentro del plazo concedido, por lo que, con
fundamento en los articulos 87 fraccion 1V inciso d, 138 fracciones III, Vy VII y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccién, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucidn correspondiente.

OCTAVO. Reforma a la Constitucion Local e instalacion del Organo
Garante.

Con fecha uno de junio del afio dos mil veintiuno, se publico en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, el Decreto numero 2473, mediante el cual la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformd
la denominacién del apartado C, los parrafos Primero, Segundo, Tercero, Quinto,
Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones 1V, V y VIII, todos del apartado C, del
articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
creando el Organo Garante de Acceso a la informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. Asi mismo,
con fecha cuatro de septiembre del afo dos mil veintiuno, fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto nimero 2582, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, aprobd la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que en su articulo Transitorio Tercero
establece: “TERCERO. Los procedimientos iniciados en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, aprobada
mediante el Decreto niumero 1690, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
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Estado, con fecha 11 de marzo de 2016, seguiran rigiéndose por la misma, hasta su

conclusion.”

En fecha veintisiete de octubre del afo dos mil veintiuno, se instalé el Consejo
General del ()rgano Garante de Acceso a la Informacidon Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en
sustitucion del Instituto de Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; y con fecha dos de diciembre del ano dos mil
veintiuno fue returnado el recurso signado con el nimero de expediente
R.R.A.I./0192/2020 quedando bajo la ponencia del ciudadano Josué Solana

Salmoran, Comisionado de este ()rgano Garante; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccidn
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el Recurso de Revisidon que nos ocupa,garantizar, promover
y difundir el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica, resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi
como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de laConstitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Capitulo IV del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; 2, 5 fracciébn XXV, 8 fracciones V y VI, del
Reglamento Interno y 2 del Reglamentodel Recurso de Revisién, ambos del Organo
Garante vigente; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero
2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
cuatro de septiembre del afio dosmil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

SEGUNDO. - Legitimacion.
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El Recurso de Revisidon se hizo valer por la persona Recurrente, quien presentd
solicitud de informacién al Sujeto Obligado, el dia cuatro de diciembre del afo dos
mil veinte, registrandose la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado con fecha catorce de diciembre del afio dos mil veinte y mediante el sistema
electronico InfoMex-Oaxaca-Plataforma Nacional de Transparencia se registrd la
interposicion del medio de impugnacion el dia quince de diciembre del mismo afo,
por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme
a lo establecido por el articulo 130 fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. - Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 145y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca,
por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
Jurisprudencia II.1o. J/5, de la Octava época, publicada en la pagina 95 del

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, Mayo de 1991, que a la letra sefiala:

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse previamente,

lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion IIl y 91, fraccion III, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar gue
las partes las alegueno no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y lasuplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de lospreceptos, en el parrafo aludido,
establece categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al ultimo numeral invocado que indica: 'si consideran infundada la causa de
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improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeto dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto de/
derecho de que se supla la queja deficiente, lo gque es un tema distintorelativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.Ponente:

Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurio.

Una vez analizado el presente Recurso de Revision, no se actualiza alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en la legislacion, por lo que

es procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. - Estudio de Fondo.

La fijacion de la litis en el presente recurso de revision consiste en analizar si la
respuesta otorgada a la solicitud de informacidn, asi como la forma substanciarla
por parte del Sujeto Obligado cumple con la normatividad de la materia y por
consecuencia con el derecho de acceso a la informacién publica, para en su caso
ordenar o no la entrega de la informacion en los términos solicitados por la persona

recurrente.

Para llegar a tal determinacion, resulta importante advertir primeramente que el
derecho de acceso a la informacion es la potestad que tiene toda persona a solicitar
de forma gratuita la informacidén generada, administrada o en posesion de los entes
publicos o privados derivado del ejercicio de una funcidon publica o por
financiamiento publico, quienes tienen la obligacion de entregarla a la ciudadania.
Derecho consagrado en el articulo 6° primer y segundo parrafo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 69, La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico, el derecho de réplica
serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.
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Ahora bien, atendiendo que el mismo numeral de la Constitucion Federal en su
apartado A, fraccion I; en relacion con el articulo 3, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, establecen que toda
informacion en posesion de los sujetos obligados es publica salvo reserva temporal
justificada por razones de interés publico y seguridad nacional en los términos que
fijen las leyes, es decir, es requisito sine guanon que el sujeto obligado documente
todo acto derivado de sus facultades, competencias y funciones para que la
ciudadania le solicite la informacion deseada, siendo la Unica limitante la reserva

temporal.

Conforme a lo anterior, se observa que la persona recurrente solicitd del sujeto
obligado, informacion relacionada con el reintegré del saldo financiero no pagado en
cantidad de $272,931,110.40 (Doscientos Setenta y Dos Millones Novecientos
Treinta y Un Mil Ciento Diez pesos), el cual refiere debid realizar el Instituto Estatal
de Educacién Publica del Estado de Oaxaca, correspondiente al contrato nimero
IEEPO/UE-007/2016 derivado de la licitacion publica nimero EA-920037993-N1-
2016, al no haberse entregado dicha cantidad a CONFECCIONES SOPAK, S.A. DE
C.V. antes del 31 de diciembre de 2016.

En respuesta a dicha solicitud, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
remite respuesta en la que refiere dar por cumplida la solicitud con nimero de folio
1322520, folio que se advierte distinto de la solicitud que dio origen al presente
recurso el cual corresponde al folio 01325220, por lo cual para advertir las

diferencias las mismas se visualizan de la siguiente forma:

Folio y solicitud inicial

Folio y solicitud a la que se da respuesta

Folio: 01325220

Por medio del presente solicito Ia
comunication, correo, oficio o informe si e/
Instituto Estatal de Educacion Publica del
Estado de Oaxaca le reintegro el saldo
financiero no pagado en cantidad de
$272,931,110.40 (Doscientos Setenta y Dos
Millones Novecientos Treinta y Un Mil
Ciento Diez pesos) correspondiente al
contrato  numero  IEEPO/UE-007/2016
derivado de la licitacion publica numero EA-
920037993-N1-2016, al no haberse
enterado dicha cantidad a CONFECCIONES
SOPAK, S.A. DE C.V. antes del 31 de
diciembre de 2016, conforme a lo dispuesto
por el numeral 6 del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de

Folio: 1322520

Solicito en version publica y de forma digital
todo tipo de documentos, datos y reportes
(de forma enunciativa mds no limitativa:
oficios, correos electronicos, tarjetas
informativas, minutas de reuniones entre
otras) que hayan solicitado por los organos
de control y fiscalizacion estatales o
federales referente al programa estatal
"Dotacion Gratuita de Uniformes y Utiles
Escolares”, derivado del proceso de
licitacion publica nacional EA-920037993-
N1-2016 con numero de contrato
IEEPO/UE-007/2016  del ano 2016
(informes en lo particular al programa
estatal en especifico de ese afo (2016) y
los uniformes que se hayan suscitado hasta

R.R.A.1.0192/2020
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Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2016 la fecha de la presentacion de la cual
solicitud de acceso a la informacion)”

En consecuencia, se tiene que efectivamente la respuesta inicial otorgada por el
sujeto obligado corresponde a una solicitud distinta de la planteada, aunado a que
en via de alegatos la Unidad de Transparencia del sujeto obligado también refiere
que debido a un error humano efectivamente se solicitd al area correspondiente una
informacion que no era la solicitada mediante el folio que corresponde al presente
procedimiento, en tal sentido se tiene por actualizada la causal de procedencia del
presente recurso de inconformidad establecida en la fracciéon V del articulo 128 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,

que a la letra establece:

Articulo 128 El recurso de revision procede, por cualquiera de /as siguientes causas:

[.]

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado

Asi mismo, debe existir congruencia y exhaustividad entre lo solicitado y la respuesta
proporcionada, tal como lo establece el criterio nUmero 02/17, emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion ldgica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.”
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Por lo cual en la respuesta otorgada inicialmente por el sujeto obligado incumple
con tal criterio, en la medida en que éste descuido la debida tramitacién cumpliendo

con estos principios esenciales en materia de acceso a la informacion.

Ahora bien, considerando que la informacidon solicitada no se advierte que
corresponda a informacion catalogada como reservada o confidencial el sujeto
obligado no tiene motivo para limitar su acceso, y atendiendo a las obligaciones en
materia de acceso a la informacién publica corresponde a los sujetos obligados a
través de la Unidad de Transparencia gestionarla en todas sus areas para poder
determinar si la misma obra en su poder y en ese caso hacer la entrega de la misma

a la persona solicitante.

Sin embargo tal conducta por parte del sujeto obligado no se advierte cumplida, lo
anterior atendiendo a la revisidn que este Organo Garante realiza a las
manifestaciones realizadas por el recurrente en via de alegatos, esto a pesar de
haber sido formuladas fuera del plazo que le fue otorgado para ello, con lo que se
evidencian su incumplimiento respecto de las reglas procesales en materia de
acceso a la informacion, por lo tanto en dicha respuesta se puede establecer que
la misma es otorgada Unicamente por el personal habilitado de la Unidad de
Transparencia sin que se advierta gestion alguna al interior en las diversas areas
que pudieran contar con la informacidn solicitada, ademas que en la misma se limita
a mencionar que corresponde al ejecutor del gasto tener bajo su resguardo y
custodia la documentacion justificativa y comprobatoria del mismo y en
consecuencia indica dirigir la solicitud a dicho ejecutor del gasto, es decir al Instituto

Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

Corresponde ahora analizar la normatividad en materia de acceso a la informacion
y que se encontraba vigente al momento de formularse la presente solicitud, misma
que debido regir la actuacién del sujeto obligado, de lo anterior se tiene que el
articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, establece la actuacion del sujeto obligado ante una solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

Articulo 117. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la
Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega de la informacion y
la turnaréa al drea competente, los sujetos solo estaran obligados a entregar la
informacion relativa a documentos que se encuentren en sus archivos. La
entrega de informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion
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del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren,
o0 bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio.

La informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, en formatos electronicos disponibles mediante acceso remoto o en
cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma

en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

En consecuencia, del analisis realizado a la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, se advierte que la misma incumple con la normatividad de la materia por
ello resulta procedente ordenar su modificacion y la misma se avoque al

cumplimiento de la normatividad en materia de Acceso a la informacién.

QUINTO. - Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto
de esta Resolucidn éste Consejo General considera procedente ORDENAR al Sujeto
Obligado a MODIFICAR su respuesta y realice una busqueda exhaustiva derivada
de la solicitud de informacién con nimero de folio 01325220, haciendo entrega de

la misma a la persona recurrente.

SEXTO. — Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucidon debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccion IV y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca.
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Por otra parte, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los
tres diashabiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar

a este Organo Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias que lo acredite.

SEPTIMO. - Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148 tercer
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de Revision vigente para
este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso en que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley

de Transparencia local.

OCTAVO.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacidn que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular, el
sujeto obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos,
en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

NOVENO.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacidon establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica;
y los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. - Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de ésta Resolucion.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion II, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado el cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno y motivado en las
consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto de esta Resolucion, resulta
procedente ORDENAR al Sujeto Obligado a MODIFICAR su respuesta y realice
una busqueda exhaustiva derivada de la solicitud de informacion con nimero de
folio 01325220, haciendo entrega de la misma a la persona recurrente.

De igual forma en caso de que corresponda debe informarle de manera fundada y

motivada la negativa, ya fuere por su incompetencia o inexistencia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 144, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, esta
resolucidén debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro un término que no
podra ser mayor a diez dias habiles, contados a partir en que surta efectos su
notificacion. De igual forma, en atencion a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la resolucion,
debera informar a este ()rgano Garante sobre dicho acto, anexando copia de la

respuesta proporcionada al recurrente a efecto de quese corrobore tal hecho.

CUARTO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucidon por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos
del segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
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aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma
Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a
la resolucion, se correra traslado a la Direccion Juridica de este Organo Garante con
las constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso

conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la misma Ley.

QUINTO. - Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de

la presente Resolucion.

SEXTO. - Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto
obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con lo dispuesto en
los articulos 131 fraccion III, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. - Una vez cumplida la presente resolucién, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General delOrgano Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion deDatos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidas y asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

C. José Luis Echeverria Morales

Comisionado Comisionada

C. Josué Solana Salmoran C. Claudia Ivette Soto Pineda
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Comisionada Comisionada

C. Maria Tanivet Ramos Reyes

Sanchez

Secretario General de Acuerdos

C. Luis Alberto Pavon Mercado

C. Xochitl Elizabeth Méndez

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./0192/2020
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